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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Zwigzku Pracodawcow Zaktadéw Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Przemystowych i
Medycznych Na Rzecz Ochrony Zdrowia i Srodowiska (ZPZTPO)z siedzibg w Poznaniu przy ul Karpia
nr 27 lok. C (KRS 0000789328, NIP 9721301251) przekazujemy Panu przemyslenia naszej organizacji
w trzech sprawach kluczowych dla polityki srodowiskowej w Polsce.

1. Problemem, ktéry w Polsce powszechnie wystepuje jest tolerancyjne podejscie wtadz
srodowiskowych w Polsce do probleméw utatwiajace przestepczosé gospodarcza w zakresie
tworzenie i likwidowania nielegalnych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych. Z ogladu problemu
dokonywanego przez cztonkéw naszego Zwigzku zasadniczym jest to, ze przy wytanianiu podmiotéw
do likwidacji tzw. bomb ekologicznych niedostatecznie weryfikuje sie zdoInosci tych, ktorzy do
realizacji tych zadan sg wytaniani. Mamy tutaj na uwadze zaréwno brak fizycznych jak i
hiedostateczne do wymaganych zdolnosci podmiotéw zbierajacych i transportujgcych odpady,
ktorym likwidacje sktadowisk zleca sie w konsorcjach z podmiotami prowadzacymi instalacje do ich
unieszkodliwiania. W czasie realizacji tych zadari od udzielenia zlecenia, w toku jego realizacji jak i po
jego zakoriczeniu brak jest dostatecznego nadzoru w zakresie bilansowania szacunkéw iloéci
odpadéw z faktycznymi transferami oraz zdoino$ciami instalacji, ktére w likwidacji konkretnych
sktadowisk uczestnicza. W ten sposéb powstajag wtérne sktadowiska z tych odpadéw, ktére w toku
likwidacji sktadowisk sg niewfasciwie zagospodarowane. Z powyzszego wynikaja nastepujace
whioski:

- po pierwsze: nadzorujgcych likwidacje nielegalnych sktadowisk nalezy przeszkoli¢ w zakresie
wystepowania tego rodzaju nieprawidtowosci,

- po drugie: nalezy wzmdc nadzér nad podmiotami, ktére w likwidacje bomb ekologicznych sa
angazowane.



2. W naszym kraju powszechnym jest niestosowanie sie podmiotéw zagospodarowujacych odpady do
zasady bliskosci wyrazonej w art. 20 ustawy o odpadach. Analiza postepowari przetargowych
wskazuje na to, ze Zamawiajacy te czynnosci czesto uchylajg sie od stosowania tej zasady w
zamowieniach publicznych na ustugi zbioru, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw.
Naszym zdaniem przepisy o zaméwieniach publicznych (np. art. 17 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 116 ust 1
zd. 2) nie zwalniaja zaréwno podmiotéw organizujgcych przetargi jak i Krajowej izby Odwotawczej ze
stosowania sie do art. 20 ustawy o odpadach, przepisu bezwzglednie obowigzujacego ,wszystkich
wobec wszystkich (erga omnes)”. Przeto, naruszeniem tutaj przywotanego przepisu jest
przypisywanie w warunkach przetargowych dowolnych % wag (punktéw) za realizacje tej zasady i
uznawanie tego naruszenia w orzeczeniach KIO za dozwolone.

Skutkiem powyzszej praktyki szeroko otwiera sie , drzwi” do ignorowania zasady bliskosci i zgody na
przewoienie odpadéw w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia z miejsca wytworzenia na
przeciwlegte krarice Polski. Poza negatywnym oddziatywaniem na §rodowisko, w ten sposéb tworzy
sie luke prawng, z ktérej powszechnie korzystaja nieuczciwi przewoznicy i sSrodowiskowi przestepcy.

Whioski z tego wynikajgce sg nastepujgce:

- po pierwsze, zasada bliskosci powinna by¢ bezwarunkowo i bezwzglednie stosowang zgodnie z
intencjami ustawodawcy wyrazonymi w rat. 20 ustawy o odpadach,

- po drugie, nalezy przeciwdziata¢ temu, by w nastepstwie ignorowania tej zasady nieuczciwi
przedsiebiorcy zonglowali ilosciami odpadéw zebranych oraz odzyskanych i unieszkodliwionych w
instalacjach na terenie catej Polski utrudniajac przez to skuteczny nadzér nad ich ilociowym
zagospodarowaniem .

3. Istotnym dla czionkéw naszego Zwigzku oraz skutkdéw srodowiskowych jest uznanie tego, ze
podmioty przetwarzajace odpady, takze niebezpieczne, w tym medyczne, na energie elektryczna
i/lub cieplng w zamian za proces D 10 mogly by sie postugiwaé procesem R 1. Tak od wielu lat jest w
szeregu krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Dla przyktadu, w zatgczeniu do tego pisma
przesytamy Panu rozporzadzenie Republiki Francuskiej obowigzujgce w tej kwestii od 1 stycznia 2013
roku.

Z powyzszego wynika co nastepuje:

- zamiana procesu D 10 na proces R 1 wzmocni w Polsce dazenie do poprawy wykorzystania zasobow
energetycznych odpaddw do celéw gospodarczych;

- rozwigzanie powyisze wpisuje sie w zasady gospodarki o cyklu zamknietych i stosowania proceséw
bardziej restrykcyjnych i technologicznie wymagajacych w ochronie srodowiska przed emisjami.

Szanowny Panie Ministrze,

majac powyzsze na uwadze bardzo Pana prosimy o uwzglednienie wyzej zasygnalizowanych
probleméw w praktyce nadzoru Inspekcji nad podmiotami zaangazowanymi w gospodarke odpadami
oraz o wsparcie wnioskow z tego wynikajacych w opiniowaniu projektéw legislacyjnych.

Z powazaniem,
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